MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA DO GLORIA/MG
CNPJ: 18.241.778/0001-58 — INSC. EST: ISENTA
Secretaria de Administracdo — Departamento de Licitagdo

RESPOSTA A IMPUGNACAQO

Processo: 647/2.021

Pregio Eletronico: 15/2.021

Registro de Precos: 16/2.021

Objeto: Registro de pregos de PNEUMATICOS, com intuito de atender as necessidades

de todas as secretarias e convénios deste municipio.

RELATORIO

O Municipio de Sdo Jodo Batista do Gloria/MG, por meio de seu Prefeito
Municipal, visando o registro de precos de PNEUMATICOS para atender as
necessidades da todas as secretarias e convénios desta municipalidade, autorizou, aos 29
de junho de 2.021 (fl. 02), este Departamento a tomar todas as providéncias cabiveis para
abertura de um procedimento licitatorio visando o registro de precos em epigrafe.

procedimento realizado na licitagdo modalidade Pregdo Eletronico.
Em apertada sintese ¢ o relatorio.
DOS FATOS

No dia 14 deste més, foi enviado via PLATAFORMA ELETRONICA
LICITANET impugnagdo por parte de CAMILA PAULA BERGAMO, solicitando
retificacdo da alinea b do item 10.8.4, “Certificado de Regularidade junto ao IBAMA,
Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do FABRICANTE dos pneus, cadastro de

fabricagdo de pneus e similares; De acordo com a Resolugdo do CONAMA n.° 416/2009,
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bem como, Instru¢gdo Normativa IN n.° 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio

Ambinete”, alegando que a referida exigéncia frustraria a ampla concorréncia do certame.
DA TEMPETIVIDADE

A data de abertura da sess@o publica do certame foi marcada para ocorrer em
21/07/2.021. Assim, conforme a condi¢do decadente de lastro temporal, estabelecida no
instrumento convocatorio, o pedido de impugna¢do em exame foi protocolizado

tempestivamente, posto que foi recebido a correspondéncia eletronica no dia 14/07/2.021.
DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

“A priori” vale salientar que o edital ¢ a lei do certame, que visa assegurar a

igualdade entre os participantes conforme prescreve o art. 3°. da Lei 8.666/93.

Noutro giro, importante registrar que o objeto que ora se pretende registrar 0s
precgos, trata-se de produtos relativos a seguranga veicular, ficando esta administragdo
condicionada a adquirir produtos que garantem a seguridade, com a qualidade

comprovada e que atendem seus interesses.

Nesse compasso, varias marcas de pneus atendem as especificagdes minimas
exigidas no instrumento convocatorio, afastando de pronto a afirmagdo de prejudicar a

concorréncia do certame.

Assim, a administrag¢do reserva-se no direito de solicitar exigéncias minimas
€ necessarias que julgar importante, garantindo a futura contratagdo com vistas ao

atendimento precipuo do interesse publico.

Ndo obstante, o interesse publico sobrepde-se ao interesse privado. Nesse g\
sentido, ensina o ilustre doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO:
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“O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um direito
condicionado, também na acep¢do definida pela doutrina processualista. O

direito de licitar se subordina ao preenchimento de certas exigéncias,

previstas na lei e no ato convocatdrio. Essas exigéncias se referem quer a

pessoa do licitante quer a proposta por ele formulada. A _Lei e o_ato

convocatorio estabelecem certos requisitos como indispensdveis para a

disputa. A esses requisitos podemos denominar de condicoes do direito de

licitar. No plano ndo juridico, qualquer pessoa pode ter interesse (de fato)
em formular proposta de contratagdo a Administra¢do Publica. O préprio
interesse publico exige que somente sejam consideradas propostas de
contratagdo formuladas por quem esteja em condigdes de executar

satisfatoriamente a proposta formulada. Como_visto, o principio da

igualdade ndo significa que a Administracdo Publica possa aceitar

proposta formulada por quem ndo detenha condicoes de sua execucdo.

Juridicamente, apenas é titular de direito de licitar aquele que evidenciar
condigdes de satisfazer as necessidades puiblicas e preencher os requisitos
previstos na lei e no ato convocatorio. " (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo:

Dialética, 2000, p. 302 e 303.) (grifei)
Na mesma linha de raciocinio, o instrumento convocatorio tem arrimo no
poder discricionario da Administragdo Publica, ndo tendo o intuito de frustrar a

competitividade do certame, assim preconiza MARCAL:

“Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de

realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de condicoes de

execucdo, das condicoes de pagamento etc. Essa competéncia

discriciondria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitacdo.

Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo

mais pode ser invocada - ou, mais corretamente, se a administra¢do
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pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a
licitagdo.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condicoes sobre o

contrato futuro. Porém, deverda valer-se dessa liberdade com antecedéncia,

indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no
ato convocatorio da licitagdo, que passard a reger a conduta futura do
administrador. Além da Lei, o instrumento convocatorio da licitagdo
determina as condi¢bes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A
vinculag¢do ao instrumento convocatorio complementa a vinculagdo a lei.

(Mar¢al Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 13a edi¢do, Sao Paulo, Dialética, 2009, em fls.

70). (grifei)

Dos ensinamentos de Hely Lopes Meireles, ao comentar os principios da

igualdade entre os licitantes, extrai-se que:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo
entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou
convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, quer desiguale os iguais ou iguale os desiguais (artigo 30, § 10)".
"O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre 0s
licitantes, razdo pela qual o Judicidario tem anulado editais e julgamentos em
que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum

objetivo ou vantagem de interesse publico. Todavia, ndo configura atentado

ao principio da isualdade entre os licitantes o estabelecimento de requisitos

minimos de participacdo no edital ou convite, porque a Administracdo pode

e deve fixa-los sempre que necessdrios a garantia da execucdo do contrato,

a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade do fornecimento

ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”. (Direito
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Administrativo Brasileiro, 26a edi¢do, Malheiros Editores, 2001, pdginas

258 ¢ 259)" (grifei).

O item impugnado pela Empresa ndo tem o conddo de exigéncias
inconvenientes ¢ irrelevantes, haja vista que so estas sdo vedadas (Diogenes Gasparini -
2006, pag. 482).

O TCEMG - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, analisou
exaustivamente a situa¢do em estudo e ndo observou nenhuma irregularidade em exigir a
apresentagdo de certiddo de regularidade expedida pelo Ibama, em nome do fabricante

vejamos fragdo da denuncia n®. 1.066.727 desta conte de cotas:

“I'm relagdo ao primeiro apontamento de irregularidade, a saber, exigéncia de
apresentagdo de certiddo de regularidade expedida pelo Ibama, em nome do
fabricante, como requisito de qualifica¢do técnica da licitante, informo que este
Tribunal, em varias decisdes, como na Denvncia n’ 1.031.624 (Segunda
Camara, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, julgamento em 209 2018), na
Denvincia n° 1.040.630 (Segunda Cdmara, Relator Conselheiro (ilberto Diniz,
Julgamento em 28 6 2018) ¢ na Dentincia n°® 1.041.506 (Primeira Camara,
Relator Conselheiro Mauri Torres, julgamento em 49 2018), aderiu ao
entendimento de que ndo ha irregularidade em se estabelecer aquela exigéncia.
A titulo de elucidacdo, transcrevo a ementa da Denuncia n” 1.031.624 ¢ da

Denmimmcia n® 1.041.506:

[Dentincia n® 1.031.624]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE PNEUS E CAMARAS DE AR 5 PROTETORES. IRREGULARIDADLES,
CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL
EM NOME DO FABRICANTE. IMPROCEDENCIA (..). DENUNCIA
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PARCIALMENTE PROCEDENTE. AUSENCIA DE PREJUIZO A LISURA DO
CERTAME. RECOMENDACOES.

1. Nao vulnera a competi¢do a exigéncia de certificado de regularidade perante
o IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de documento
Jacilmente obtido pelos interessados no endere¢o eletrénico da entidade.

(5

[Dentincia n° 1.041.506] DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR.
EXIGENCIA, COMO CONDICAO DI HABILITACAO, DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA. IMPROCEDENCIA.

Dependendo da natureza do objeto a Administragdo pode exigir, na fase de
habilitagao da licitagao, certificado de regularidade junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em
nome do fabricante, com supeddneo nas normas de defesa do meio ambiente e

no inciso [V do art. 30 da Lei n. 8.666 93."

Em caso assemelhado, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul

- TISC. ja analisou situagdo e decidiu da seguinte forma:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE PNEUS PARA A POLICIA
CIVIL/RS. EDITAL QUE NAO VEDA O OFERECIMENTO DE BENS
IMPORTADOS, APENAS EXIGE QUE OS PRODUTOS SEJAM
ORIGINAIS DE FABRICA, DE PRIMEIRA LINHA, E UTILIZADOS
POR MONTADORAS NACIONAIS — PRODUTO HOMOLOGADO
PELOS FABRICANTES NACIONAIS. LEGALIDADE. REQUISITO
QUE VISA A GARANTIR A SEGURANCA VEICULAR, NAO
REPRESENTANDO VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA E
DA AMPLA COMPETITIVIDADE. DECISAO INTERLOCUTORIA
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REFORMADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO (Agravo
de Instrumento NO70038717229. Segunda Camara Civel, (TJ-RS - AG:
70038717229 RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Data de Julgamento:
23/02/2011, Segunda Camara Civel. Data de Publicagdo: Diario da Justica
do dia 17/03/2011)

CONCLUSAO
Diante do exposto. conhego do pedido de impugnagio por ser tempestivo, e
no merito, nego-lhe provimento, mantendo em sua plenitude, todos os termos do edital. e

por consequéncia, a abertura do certame na data de 21 de Julho desse exercicio.

Sdo Jodo Batista do Gloria/MG. 15 de julho de 2.021.
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